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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Licko-senjske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 13. sije¢nja do 15. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
Licko-senjske Zupanije (Zupanija, Cetiri grada i osam opcina), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). PovrSina Licko-senjske
zupanije je 5 353 km2. Obuhvaca Cetiri grada i osam opc¢ina u okviru kojih je 255 naselja.
Prema popisu stanovnistva iz 2011., Licko-senjska Zupanija ima 50 927 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti nacin stjecanja prava vlasniStva na zemljistu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnickih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblije od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetniCkih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvac¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnhivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Li¢ko-senjske
Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske za
poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetnisStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za poduzetnitke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljiStu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetni¢kih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetnickih zona, interni akti te strucni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
racuni) vezano uz osnivanje i ulaganja u poduzetnicke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

* Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne samouprave donijele odgovaraju¢e odluke o osnivanju
poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne samouprave koristile zemljiste dobiveno od Republike
Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetnickih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?
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Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednacenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1990-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetnickih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.
- 2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetniCke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetni€kim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje vlasniStva zemljiSta za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012. nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je, takoder, utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetnicke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i dr.) i komunikacijskom infrastrukturom (telefonska
i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unapredenja razvoja poduzetnicke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Prema veli€ini, poduzetnicke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vec¢e od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju €ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o0 subjektima poduzetni¢ke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone cine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unapredenje poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unapredenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona na podrucju Li€ko-senjske zupanije

Ligko-senjska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Razvojnu strategiju
Licko-senjske Zupanije 2011.-2013. (dalje u tekstu: Zupanijska razvojna strategija), kojom
su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu koordinacije i poticanja regionalnog
razvoja Zupanije, od 2008. posluje Razvojna agencija Litko-senjske Zupanije, koja je
nositelj i koordinator izrade Zupanijske razvojne strategije. Agencija je takoder zaduZena
za provedbu i izvjeStavanje o provedbi Zupanijske razvojne strategije te provodenje
aktivnosti vezanih uz promociju Zupanijske razvojne strategije na lokalnoj i regionalnoj
razini. Zupanijskom razvojnom strategijom predvideno je u sliedeéem razdoblju razvijati
Sest poduzetnickih zona na podrugju gradova i opéina u Zupaniji, te provoditi mjere radi
priviacenja domacih i stranih ulagaca s ciljem razvoja konkurentnog gospodarstva.

Radi provedbe Zupanijske razvojne strategije, Zupanija je donijela Akcijski plan za
provedbu Zupanijske razvojne strategije koji sadrzi pregled mjera za provedbu Zupanijske
razvojne strategije, nositelje zadaca i izvore financijska sredstva. Jedna od predvidenih
mjera je izgradnja i opremanje gospodarskih zona i razvoj poduzetniStva za Ciju je
provedbu predvideno koristiti raspoloziva financijska sredstva jedinica lokalne samouprave
te sredstva iz inozemnih izvora. Nositelji aktivnosti na provedbi predvidenih mjera su
Zupanija, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska agencija
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne
samouprave, a u cilju povecanja broja novih ulagaca i poduzetnika te novozaposlenih.

U skladu s Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007., kojeg je donijela
Vlada Republike Hrvatske, izraden je Plan razvoja poduzetniékih zona Zupanije za 2013.-
2014., koji sadrzi podatke o 24 poduzetniCke zone. Plan sadrzi podatke o nazivu, lokaciji i
povrSini zona, prostorno planskoj dokumentaciji, infrastrukturnoj opremljenosti zona,
znacaju zona, imovinsko pravnim odnosima, namjeni zona i dinamici realizacije zona.
Ukupna sredstva predvidena za opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju
Zupanije iznose 164.802.041,00 kn.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave, prostornim
planovima uredenja jedinica lokalne samouprave, u Cetiri grada i osam opcina na prostoru
Zupanije je predvidena 41 poduzetnicka zona. Od 41 predvidene poduzetniéke zone na
podrugju Zupanije, koncem 2013. je deset zona opremljeno prometnom i drugom
infrastrukturom, od ¢ega je osam zona aktivno, odnosno u njima se obavljala poduzetnicka
aktivnost. Osam poduzetnickih zona je opremljeno infrastrukturom izgradenom ulaganjima
jedinica lokalne samouprave, Zupanije, Republike Hrvatske i drugih subjekata od 2004. do
2013., dok su dvije zone opremljene infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja (do
1990-tih).

Za 12 poduzetnickih zona su donesene odluke o osnivanju. Jedinice lokalne
samouprave nisu uskladile donesene odluke o osnivanju poduzetnickih zona s odredbom
Clanka 6. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojoj je ukupna
povrSina poduzetni¢ke zone definirana prostornim planom i odlukom o osnivanju, a
ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu prometne i
druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone u definiranom obuhvatu zone.
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Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar poduzetnitke
zone, odnosno zemljiSne parcele u vlasniStvu osnivaca poduzetniCke zone, ukljuCujuci i
zemljiSne parcele drugih vlasnika s kojima je osnivac¢ pravno definirao nagine raspolaganja
zemljistem.

Odluci o izgradnji poduzetnicke zone prethodi studija opravdanosti izgradnje, koja bi
trebala obuhvatiti analizu interesa poduzetnika, te podatke o polozaju zone (lokaciji s
osvrtom na prometnu povezanost), veli€ini, troSkovima osnivanja i opremanja (projekcije
izravnih i neizravnih prihoda te rashoda), izvorima sredstava, pogodnostima za
poduzetnike i u€incima koji se osnivanjem zone namjeravaju posti¢i. Studije opravdanosti
izgradnje su izradene za pet predvidenih poduzetnickih zona na podrugju Zupanije.

Ukupna povrsina poduzetniCke zone i detaljni uvjeti koriStenja i uredenja prostora
unutar zona se definiraju prostornim planom. Detaljni planovi uredenja zone ili urbanisticki
planovi uredenja su doneseni za 11 predvidenih poduzetni¢kih zona na podrucju Zupanije.

Poduzetnickimn zonama na podrudju Zupanije upravijaju jedinice lokalne
samouprave.

Kako bi smanjile troSkove osnivanja poduzetni¢kih zona jedinice lokalne
samouprave trebaju, prema Programu razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007., kojeg je
donijela Vlada Republike Hrvatske, pri utvrdivanju lokacija za poduzetniCke zone dati
prednost zemljistu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave ili Republike Hrvatske, jer na
taj nacCin nema troSkova otkupa zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze odluke o osnivanju poduzetnickih zona donositi u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Odlukom o
osnivanju treba definirati ukupnu povrsinu poduzetni¢ke zone, raspoloZivu povrSinu
poduzetniCke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za
obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar zone, te povrSinu prometne i druge
infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone. Predlaze se
donesene odluke o osnivanju poduzetni€¢kih zona uskladiti s navedenim zakonskim
odredbama. Takoder, predlaze se odlukom o osnivanju utvrditi naziv zone koji ¢e se
koristiti u svim dokumentima te nacin na koji ¢e se upravljati zonom, kako bi se olakSalo
pracenje razvoja poduzetniCke zone.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu
podlogu opravdanosti izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili
pozivom na prijavu interesa za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar zone. Studija bi
trebala sadrzavati analizu interesa poduzetnika, te podatke o poloZaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
u¢incima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju posti¢i. Nakon S§to se
studijom utvrdi opravdanost izgradnje poduzetniCke zone, predlaze se donijeti urbanisticki
plan uredenja zone, kojim ¢e se utvrditi ukupna povrsina poduzetni¢ke zone i detaljni uvjeti
koriStenja i uredenja prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih moguénosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajedni¢ka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao Sto je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija bi trebalo
ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razliCite potrebe potencijalnih ulagaca.
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Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetnicke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiste u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i Republike Hrvatske te zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. ZemljiSte za poduzetniCke zone koje je koncem 2013. u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave odnosi se na vlastito zemljiSte jedinica lokalne
samouprave, zemljiSte steCeno od Republike Hrvatske i zemljiSte steCeno kupnjom od
privatnih vlasnika.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasniStvu nad zemljiStem predvidenim za
poduzetnicke zone na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.

Tablica broj 1
ZemljiSte predvideno za poduzetnicke zone
na podrucju Li¢ko-senjske zupanije

u ha
Redni Jedinica lokalne Naziv Uok\z'ginnz Z':g; E:i? e %’Tan;lrj‘ii?:': z(:nl:ljjlls;t: I:oje nZU:l:ltiT;::n:
broj samouprave poduzz:r:r;iéke po?:luzetniéke JIokalne Rep(aglike Ii)uripvrgti?hd Earg?r:l JI((E)T:II;: vIa_sni§t_vu vlasniégvu
zone samouprave | pryatske | vlasnika |stjecanja| samouprave p:)l:gtjn;h F:_ﬁ?/:g:ie

1 2 3 4(9+10+11) 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
1. Smiljansko polje 25,82 0,00 21,00 0,00 0,00 21,00 1,83 2,99
2. Gospi¢ 66,29 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 26,51 39,78
3. Licki Osik 27,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27,75 0,00
4. | Grad Gospi¢ Novoselo Bilajsko 43,80 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 43,80 0,00
5. Ostrvica 42,17 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 21,09 21,08
6. Podostra 5,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,46 0,00
7. Siroka Kula 103,27 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 103,27
8. Grad Novalja Ciponjac 18,80 18,80 0,00 0,00 0,00 18,80 0,00 0,00
9. Zaglava-Prozor 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 47,00
10. OtoCac 12,65 0,00 0,00 0,00| 12,65 12,65 0,00 0,00
11. LiCko LeS¢e 11,73 0,00 11,73 0,00 0,00 11,73 0,00 0,00
12. Grad Otogac Spilnik 38,46 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 38,46 0,00
13. Staro Selo 49,95 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 49,95 0,00
14. Brloska Dubrava 80,38 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 72,34 8,04
15. Bukovljane 20,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,70
16. Burnjak 8,72 0,22 8,50 0,00| 0,00 8,72 0,00 0,00
17. Cestarska kuéa 1,39 0,96 0,00 0,43| 0,00 1,39 0,00 0,00
18. Grad Senj Miletinac 94,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,86 75,44
19. Oslje Polje 20,84 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 1,05 19,79
20. Siroki Brig 25,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,34
21. Luzina 10,19 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 3,05 7,14
22. Opéina Brinje Zuta Lokva 14,23 0,00 14,23 0,00 0,00 14,23 0,00 0,00
23. Krizpolje 28,32 28,32 0,00 0,00 0,00 28,32 0,00 0,00
24. | Op¢ina Doniji Rudine 9,83 2,00 0,00 0,00| 0,00 2,00 7,83 0,00
25. | Lapac Malta 25,76 7,00 3,06 0,00 0,00 10,06 11,16 4,54
26, | OpSina Porat 26,50 0,00 000 000| 0,00 0,00 0,00 26,50

Karlobag
27. Zir 48,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,00 24,70
28. Sveti Rok 12,70 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 12,70 0,00
29. Opéina Lovinac Cerje 5,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,70 4,00
30. Kik 3,50 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 3,50 0,00
31. Stikada 2,70 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 2,70 0,00
32. Gornja Plo¢a 10,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,60 0,00
33. Konjsko Brdo 50,52 0,00 15,50 6,12| 0,00 21,62 8,90 20,00
34. | Op¢ina Perusi¢ | ViSevica 9,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,75 0,00
35. Kopitar 4,83 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 4,83 0,00
Li¢ko Petrovo

36. Opéina Plitvigka | selo 17,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,00
37. |jezera Prijeboj 6,50 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 1,30 5,20
38. Bjelopolje 7,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,70
39. | Op¢ina Udbina | Podudbina 97,60 0,37 10,43 0 0 10,80 59,34 27,46
40. | Op¢ina Vrhovine 1,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 1,00
41. | Vrhovine Zaluznica 16,92 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 16,92 0,00
Ukupno 1 158,37 57,67 84,45 6,55| 12,65 161,32 488,38 508,67
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Ukupna povr$ina 41 predvidene poduzetnitke zone na podrugju Zupanije iznosi
1 158,37 ha, od Cega je 161,32 ha ili 13,9 % u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave,
508,67 ha ili 43,9 % u vlasniStvu Republike Hrvatske, a 488,38 ha ili 42,2 % u vlasnistvu
privatnin osoba. Od 161,32 ha zemljista u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave,
57,67 haili 35,7 % se odnosi na vlastito zemljiste jedinica lokalne samouprave, 84,45 haili
52,4 % na zemljiSte steCeno od Republike Hrvatske, 12,65 ha ili 7,8 %, na zemljiSte
steCeno zamjenom nekretnina, a 6,55 ha ili 4,1 % na zemljiste kupljeno od privatnih
vlasnika.

Sest jedinica lokalne samouprave su zemljiste od Republike Hrvatske stekle bez
naknade, na temelju ugovora o darovanju, a dvije jedinice lokalne samouprave na temelju
rieSenja nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljiSta iz Sumskogospodarskog podrucja,
uz naknadu prema obracunu trgovackog drustva Hrvatske Sume, u skladu s odredbama
Zakona o Sumama. Jedna jedinica lokalne samouprave je dio zemljiSta od Republike
Hrvatske stekla na temelju ugovora o zamjeni nekretnina.

Gradovi Gospi¢ i Oto¢ac te Opcine Brinje, Donji Lapac, Perusi¢ i Udbina su od
Republike Hrvatske, u svrhu izgradnje poduzetni€kih zona Smiljansko polje, Li¢ko LeSce,
Zuta lokva, Malta, Konjsko Brdo i Podudbina, stekli zemljiste ukupne povr$ine 61,99 ha,
8to Cini 27,2 % ukupne povrSine navedenih poduzetniCkih zona, na temelju ugovora o
darovanju, prema kojima ukupna vrijednost darovanog zemljita, osim za zonu Smiljansko
polje koja ugovorom nije utvrdena, iznosi 18.320.879,00 kn. Gradovi Gospic¢ i OtoCac te
Opcine Brinje, Perusi¢ i Udbina su darovano zemljiSte priveli ugovorenim namjenama
izgradnjom prometne i druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetnickih
aktivnosti u poduzetniékim zonama Smiljansko polje, Litko Le$¢e, Zuta lokva, Konjsko
Brdo i Podudbina. Opc¢ina Donji Lapac do konca 2013. ste€eno zemljiSte nije privela
ugovorenoj namjeni. Opcina Donji Lapac nije donijela studiju opravdanosti izgradnje zone
Malta ni urbanisti¢ki plan uredenja zone, kao ni odluku o osnivanju zone, niti je ulagala u
izgradnju prometne i druge infrastrukture potrebne za obavljanje poduzetnickih aktivnosti
unutar zone.

Grad Senj i Opc¢ina PeruSi¢ su od Republike Hrvatske, u svrhu izgradnje
poduzetnickih zona Burnjak i Konjsko Brdo, stekli zemljiSte ukupne povrsine 22,46 ha, $to
¢ini 37,9 % ukupne povrsine navedenih poduzetniCkih zona, na temelju rjeSenja nadleznog
ministarstva kojim je navedeno zemljiSte izdvojeno iz Sumskogospodarskog podrucja, u
skladu s odredbama Zakona o Sumama. Za preuzeto zemljiSte su, na temelju obraCuna
trgovackog drustva Hrvatske Sume, placene naknade u ukupnom iznosu 24.038,00 kn.
Grad Senj i Opc¢ina PeruSi¢ su steCeno zemljiSte priveli namjenama navedenim u
rieSenjima nadleznog ministarstva. Grad Senj je donio urbanisti¢ki plan uredenja zone
Burnjak i odluku o osnivanju zone. lako nije ulagao u izgradnju prometne i druge
infrastrukture unutar zone, zona se nalazi u neposrednoj blizini Zupanijske ceste, te je
djelomi¢no opremljena prometnom infrastrukturom potrebnom za obavljanje poduzetnickih
aktivnosti unutar zone. Opcina PerusSic¢ je steCeno zemljiSte privela namjeni navedenoj u
rieSenju nadleznog ministarstva izgradnjom prometne i druge infrastrukture namijenjene
obavljanju poduzetnickih aktivnosti unutar zone Konjsko Brdo.

Grad OtoCac je od Republike Hrvatske, u svrhu izgradnje poduzetni¢ke zone
Otocac, stekao zemljiste ukupne povrsine 12,65 ha zamjenom za vlastito zemljiSte ukupne
povrSine 9,18 ha na temelju ugovora o zamjeni nekretnina, kojim je utvrdeno da su
zamijenjene nekretnine jednake vrijednosti.
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U pojedinim sluCajevima postupci stjecanja zemljista od Republike Hrvatske za
poduzetniCke zone traju vise godina. Prema navodima jedinica lokalne samouprave duljina
trajanja spomenutih postupaka znacajno utjeCe na mogucnost privodenja poduzetnickih
zona njihovoj namjeni (na primjer, ne moze se sudjelovati na natje€ajima za sufinanciranje
izrade projektne dokumentacije za izgradnju infrastrukture u poduzetnickoj zoni) odnosno
oteZava privlaCenje investitora u poduzetni¢ke zone, a dovodi i do odustajanja investitora
od obavljanja planiranih poduzetnickih aktivnosti u poduzetni¢kim zonama. Prema
odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 127/13) izgradnja poduzetniCkih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavnom imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13) je utvrdeno da je za privlaCenje domadih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrsine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za poduzetnicke zone.

Dvije jedinice lokalne samouprave su dio zemljiSta za poduzetnicke zone na svom
podrucju stekle kupnjom od privatnih vlasnika. Grad Senj je zemljiSte povrsine 0,43 ha
kupio od privatnih vlasnika radi prostornog zaokruzivanja zemljiSta u poduzetnic¢koj zoni
Cestarska kuéa za 204.984,00 kn odnosno po cijeni 47,67 kn/m? zemlji$ta. Op¢ina Perusié
je 6,12 ha kupila od privatnin vlasnika radi prostornog zaokruzivanja zemljiSta u
poduzetnikoj zoni Konjsko Brdo za 1.210.815,00 kn odnosno po cijeni 14,00 kn/m? za
neobradeno, a 16,00 kn/m? za obradeno zemiljiste.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, koje je prodano
poduzetnicima odnosno koje je raspoloZivo za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
Povrsina zemljita u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave, prodanog poduzetnicima i raspoloZivog za prodaju koncem 2013.

u ha
Povrsina zemlji$ta u poduzetnickoj zoni
R;rdr_\i Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke Prema ) U»v!asniétvu Prodano . Raspolozivo za

0j samouprave zone proslt:r::om Jeg;r;:(;ilporl;?):e poduzetnicima Infrastruktura prodaju

1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
1. | Grad Gospi¢ Smiljansko polje 25,82 21,00 2,36 8,49 10,15
2. | Grad Novalja Ciponjac 18,80 18,80 12,78 4,76 1,26
3. Grad Otocac Otocac 12,65 12,65 4,97 2,09 5,59
4. Licko LeSc¢e 11,73 11,73 0,00 1,85 9,88
5. Grad Senj Burnjak 8,72 8,72 0,19 1,80 6,73
6. Cestarska kuca 1,39 1,39 1,02 0,22 0,15
7. Optina Brinje Zuta Lokva 14,23 14,23 7,80 6,03 0,40
8. Krizpolje 28,32 28,32 0,00 - 28,32
9. Opéina Donji Lapac Rudine 9,83 2,00 0,00 - 2,00
10. Malta 25,76 10,06 5,10 - 4,96
11. [ Op¢ina Perusi¢ Konjsko brdo 50,52 21,62 11,62 2,70 7,30
12. [ Op¢ina Udbina Podudbina 97,60 10,80 0,00 1,25 9,55
Ukupno 305,37 161,32 45,84 29,19 86,29

Od 41 predvidene poduzetnicke zone na podrudju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave su do konca 2013. stekle vlasnistvo, u cijelosti ili djelomi¢no, nad zemljiStem
u 12 poduzetni¢kih zona.

! Povrsina infrastrukture nije utvrdena za zone Rudine i Malta u Op¢ini Donji Lapac za koje nije donesen
urbanisti¢ki plan uredenja, dok je zona Krizpolje u Opéini Brinje definirana prostornim planom uredenja ¢e
se prodavati kao cjelina.
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Ukupna povrSina zemljiSta u tih 12 poduzetnickih zona iznosi 305,37 ha, od ¢ega se
161,32 ha ili 52,8 % odnosi na zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.
Prodano je ili dano u zakup 45,84 ha ili 28,4 % zemljiSta u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave, na infrastrukturu se odnosi 29,19 ha ili 18,1 %, te je koncem 2013.
raspolozivo za prodaju 86,29 ha ili 53,5 % zemljiSta u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave.

Cetiri jedinice lokalne samouprave nisu prodavale niti davale u zakup zemljiste u
svom vlasnistvu u Cetiri poduzetniCke zone. Opcéina Donji Lapac nije prodavala zemiljiste u
poduzetni¢koj zoni Rudine jer zona nije opremljena prometnom i drugom infrastrukturom
potrebnom za obavljanje poduzetnickih aktivnosti. Prema navodima jedinica lokalne
samouprave, u tijeku su pripreme za prodaju zemljiSta u poduzetnickoj zoni Krizpolje na
podrucju Opcine Brinje, koja je djelomi¢no opremljena infrastrukturom naslijedenom iz
ranijeg razdoblja, dok Opcina Udbina nije prodavala vlastito zemljiSte u zoni Podudbina jer
su do konca lipnja 2013. obavljani radovi na dijelu prometne infrastrukture unutar zone.

Sedam jedinica lokalne samouprave je prodalo ili dalo u zakup dio zemljiSta u svom
vlasniStvu namijenjenog poduzetnicima, u osam poduzetniCkih zona, dok je dio zemljiSta
ostao neprodan te je koncem 2013. raspoloziv za daljnju prodaju poduzetnicima.

Grad Gospi¢ je do konca 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju vlastitog
zemljista u poduzetni¢koj zoni Smiljansko polje po pocetnim cijenama u iznosu 27,00 do
30,00 kn/m?. Na natjeéaje su se javila petorica poduzetnika s kojima su zaklju&eni ugovori
o kupoprodaiji zemljiSta ukupne povrsine 2,36 ha, te je za daljnju prodaju poduzetnicima u
zoni raspolozivo zemljiste u vlasnidtvu Grada Gospica povrsSine 10,15 ha.

Grad Gospi¢ je gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih
aktivnosti u zoni Smiljansko polje, koje se odnose na utvrdivanje nizih jedini¢nih vrijednosti
i obro¢nog pla¢anja komunalnog doprinosa za poduzetnike u zoni, te na oslobadanje od
placanja komunalne naknade u prvoj, na umanjenje komunalne naknade za 75,0 % u
drugoj, za 50,0 % u trecoj i za 25,0 % u Cetvrtoj godini poslovanja.

Grad Novalja je do konca 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju vlastitog
zemljista u poduzetnickoj zoni Ciponjac po po&etnim cijenama u iznosu 30,00 EUR/m?, u
kunskoj protuvrijednosti na dan placanja. Nakon provedenih natje€aja, s poduzetnicima su
zaklju€eni ugovori o kupoprodaji zemljiSta ukupne povrSine 12,78 ha, te je za daljnju
prodaju poduzetnicima u zoni raspolozivo zemiljiste u vlasnistvu Grada Novalje povrsine
1,26 ha. Grad Novalja je gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih
aktivnosti u zoni Ciponjac, koje se odnose na oslobadanje poduzetnika od obveze
plac¢anja komunalnog doprinosa do 40,0 % obveze i naknade za prikljuCak na komunalnu
infrastrukturu do 23,0 % obveze.

Grad OtoCac je do konca 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju vlastitog
zemljiSta u poduzetnic¢koj zoni Oto¢ac po pocetnim cijenama u iznosu od 8,00 do 10,00
EUR/m?, u kunskoj protuvrijednosti na dan plaéanja. Po provedenim natjedajima, s deset
poduzetnika su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji zemljista ukupne povrSine 4,97 ha. Za
daljnju prodaju poduzetnicima je raspolozivo zemljiSte povrSine 5,59 ha. Grad Otocac je
gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih aktivnosti u zoni Oto¢ac. Mjere
se odnose na utvrdivanje nizih jediniénih vrijednosti za obracun komunalnog doprinosa, te
na oslobadanje od placanja komunalne naknade u prvoj, na umanjenje komunalne
naknade za 50,0 % u drugoj i za 25,0 % u tre¢oj godini poslovanja ukoliko zaposle barem
jednog zaposlenika.
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Grad Senj je do konca 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju vlastitog zemljiSta
u poduzetniCkim zonama Burnjak i Cestarska ku¢a po pocetnim cijenama od 10,00 do
25,00 kn/m?. Po provedenim natjeSajima s poduzetnicima su zakljuéeni ugovori o
kupoprodaji zemljiSta ukupne povrsSine 0,19 ha u poduzetnickoj zoni Burnjak odnosno
1,02 ha u poduzetniCkoj zoni Cestarska kuca. Za daljnju prodaju poduzetnicima je
raspolozivo zemljiste u zoni Burnjak povrsine 6,73 ha, a u zoni Cestarska ku¢a 0,15 ha.
Grad Senj je gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetni¢kih aktivnosti u
navedenim zonama, koje se odnose na oslobadanje poduzetnika od obveze plac¢anja
komunalnog doprinosa i komunalne naknade u prvoj te umanjenje komunalne naknade za
50,0 % u drugoj godini poslovanja.

Op¢ina Brinje je do konca 2013. provodila javne natjeCaje za prodaju vlastitog
zemljista u poduzetnickoj zoni Zuta Lokva po poéetnim cijenama od 7,00 do 70,00 kn/m?.
Po provedenim natjeCajima, sa Sest poduzetnika su zakljuCeni ugovori o kupoprodaiji
zemljista ukupne povrSine 7,80 ha. Za daljnju prodaju poduzetnicima je raspolozivo
zemljiste povrSine 0,40 ha. Opcina Brinje je op¢inskim aktima propisala mjere za poticanje
poduzetnickih aktivnosti u zoni, koje se odnose na oslobadanje poduzetnika od obveze
pla¢anja komunalnog doprinosa u prvoj godini poslovanja.

Zemljiste u vlasniStvu Opcine Donji Lapac u poduzetni¢koj zoni Malta povrSine
5,10 ha je dano na u zakup je trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu.

Opcéina Perusic¢ je od 2009. do konca 2013. provodila javne natjeCaje za prodaju
zemljista u poduzetniékoj zoni Konjsko Brdo po po&etnim cijenama u iznosu 80,85 kn/m?.
Po provedenim natjeCajima, s jednim poduzetnikom zakljuen je ugovor o kupoprodaji
zemljista ukupne povrSine 11,62 ha te raspolozivo zemljiSte u vlasnistvu Opcine PeruSic¢
za daljnju prodaju poduzetnicima u zoni iznosi 7,30 ha. Odlukom opcinskog vijeca, cijena
zemljita je smanjena na 60,00 kn/m?. Op¢ina Perusié je opéinskim aktima propisala mjere
za poticanje poduzetnickih aktivnosti u zoni, koje se odnose na umanjenje komunalnog
doprinosa za 50,0 % uz mogucnost obro¢nog plac¢anja za poduzetnike koji obavljaju
proizvodne djelatnosti, te oslobadanje poduzetnika od obveze placanja komunalne
naknade u prve dvije godine poslovanja, a u trecoj i Cetvrtoj godini za 50,0 %.

Jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista, zakljuCenim s
poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i opterecenja nekretnine na odredeni broj godina
od zaklju€enja ugovora te druge odredbe radi zastite javnog interesa pri prodaji zemiljista.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetniCkim zonama, poput objava podataka o poduzetniCkim zonama na mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata i sudjelovanja na sajmovima. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem slicnih djelatnosti te
posredovanjem kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju administrativnih barijera,
koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije poduzetnicke
ideje. U pojedinim slu€ajevima jedinice lokalne samouprave suraduju s poduzetnicima kod
donoSenja prostorno-planske dokumentacije, nastojeéi uvazavati i omoguciti poduzetnicke
ideje u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinice
lokalne samouprave. Partnerski odnos trebao bi ukljucivati sve sudionike odgovorne za
razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj
mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih
fondova za financiranje poduzetnickih projekata.
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Drzavni ured za reviziju predlaze postupati u skladu s ugovorima o darovanju
zemljista i rjeSenjima nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljista iz
Sumskogospodarskog podrucja, odnosno raspolagati steCenim zemljiStem u svrhu
izgradnje poduzetni¢kih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te uspostaviti
ucinkoviti mehanizam izvjeS¢ivanja i kontrole. Takoder, predlaze se donositi prostorne
planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece
investicije neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile
prikladnije za privlaCenje investitora.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljista ugradivati odredbe s
cillem zastite javnih interesa radi kojih su uspostavljene poduzetniCke zone, primjerice
ugovarati pravo nazadkupnje, odnosno, umjesto prodaje zemljiSta, ugovarati pravo
gradenja u odredenom razdoblju.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni€kih zona

Ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona se odnose na rashode za izradu
prostorno-planske dokumentacije, zemljiste, izradu projektne dokumentacije i izgradnju
prometne, energetske, komunalne i komunikacijske infrastrukture namijenjene za
obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, promidzbu i druge rashode,
Cime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva na infrastrukturno opremljenom zeml;istu.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 3
Ulaganja i izvori sredstava za ulaganja
u poduzetni¢ke zone od 2004. do 2013.

u kn
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke Ukupna ulaganja u |zvori sredstava
broj samouprave zone poduzetni¢ku zonu Jedinica lokalne Fupaniia Republika Drugi izvori
samouprave panij Hrvatska gt izvori

1 2 3 4 (5+6+7+8) 5 6 7 8
1. |Grad Gospi¢ §miljansko polje 20.086.995,00 6.057.518,00 0,00 14.029.477,00 0,00
2. Grad Novalia Ciponjac 17.143.694,00 | 10.243.694,00 0,00 6.900.000,00 0,00
3. ! Zaglava-Prozor 109.470,00 109.470,00 0,00 0,00 0,00
4. Grad Otocac Otoc¢ac 12.389.074,00 3.401.074,00 0,00 8.988.000,00 0,00
5. Licko LeS¢ce 623.180,00 23.180,00 0,00 600.000,00 0,00
6. Grad Seni Burnjak 18.375,00 18.375,00 0,00 0,00 0,00
7. | Cestarska kuc¢a 1.587.966,00 1.267.966,00 0,00 320.000,00 0,00
8. Obéina Brinie Zuta Lokva 2.722.352,00 1.037.352,00 0,00 1.685.000,00 0,00
9.°P ! Krizpolje 536.016,00 46.016,00 0,00 490.000,00 0,00
10. |Opé¢ina Donji Lapac |Malta 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00
11. Zir 345.282,00 43.198,00 0,00 302.084,00 0,00
12. |Op¢ina Lovinac Sveti Rok 85.750,00 85.750,00 0,00 0,00 0,00
13. Cerje 60.625,00 60.625,00 0,00 0,00 0,00
14. |Opéina Perusi¢ Konjsko Brdo 10.511.562,00 6.011.562,00 0,00 4.500.000,00 0,00
15. |Opcina Udbina Podudbina 5.532.948,00 1.507.948,00 0,00 400.000,00 3.625.000,00
Ukupno 71.759.289,00| 29.919.728,00 0,00| 38.214.561,00 3.625.000,00
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Od 41 predvidene poduzetnicke zone na podrudju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave, Zupanija, Republika Hrvatska i drugi subjekti su ulagali u opremanije i razvoj
15 poduzetnickih zona. Ukupno uloZena sredstva u njihovo opremanje i razvoj od 2004. do
2013. iznose 71.759.289,00 kn, od ¢ega se 38.214.561,00 kn ili 53,3 % odnosi na ulaganja
Republike Hrvatske, 29.919.728,00 kn ili 41,7 % na ulaganja jedinica lokalne samouprave,
a 3.625.000,00 kn ili 5,0 % na ulaganja drugih subjekata (europski fondovi).

U sedam poduzetni¢kih zona je, za izgradnju prometne i druge infrastrukture i za
druge rashode, ulozeno 69.974.591,00 kn ili 97,5 % ukupno uloZenih sredstava, te su ove
zone opremljene prometnom i drugom infrastrukturom potrebnom za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti. Najznacajnija sredstva u iznosu 20.086.995,00 kn ili 28,0 % su
uloZzena u poduzetniCku zonu Smiljansko polje na podrucju Grada Gospica. Zatim slijede
ulaganja u poduzetnitku zonu Ciponjac na podruéju Grada Novalje u iznosu
17.143.694,00 kn ili 23,9 %, ulaganja u poduzetniCku zonu Oto€ac na podruc¢ju Grada
Otoc€ca u iznosu 12.389.074,00 kn ili 17,3 %, ulaganja u poduzetnicku zonu Konjsko Brdo
na podru€ju Opcine Peru$i¢ u iznosu 10.511.562,00 kn ili 14,6 % ukupno ulozenih
sredstava, ulaganja u poduzetni¢ku zonu Podudbina na podrucju Opc¢ine Udbina u iznosu
5.532.948,00 kn ili 7,7 % ukupno uloZenih sredstava, ulaganja u poduzetni¢ku zonu Zuta
Lokva na podru¢ju Opéine Brinje u iznosu 2.722.352,00 kn ili 3,8 % ukupno ulozenih
sredstava i ulaganja u poduzetniCku zonu Cestarska ku¢a na podrucju Grada Senja u
iznosu 1.587.966,00 kn ili 2,2 % ukupno ulozenih sredstava. U preostalih osam
poduzetniCkih zona je uloZzeno 1.784.698,00 kn ili 2,5 % ukupno uloZenih sredstava. Ova
ulaganja se odnose na troSkove izrade detaljnih ili urbanistiCkih planova uredenja
poduzetniCkin zona i projektne dokumentacije, naknade za izdvajanje zemljiSta iz
Sumskogospodarskog podruc¢ja radi izgradnje poduzetniCkih zona i troSkove procjene
vrijednosti zemljiSta, te ove poduzetniCke zone nisu opremljene prometnom i drugom
infrastrukturom, osim zone Krizpolje na podruéju Opcine Brinje koja je djelomi¢no
opremljena infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja, a Op¢ina Brinje je ulozila
sredstva u izradu prostorno-planske dokumentacije.

Ucinci osnivanja poduzetni¢kih zona

Od 41 predvidene poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije, poduzetnicke aktivnosti
su koncem 2013. obavljane u osam poduzetni¢kih zona odnosno u 19,5 % predvidenih
poduzetnickih zona. Pod obavljanjem poduzetnic¢ke aktivnosti u zoni podrazumijeva se da
u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetniCke
zone u funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima jedinica lokalne samouprave.
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Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

T | neleers | Nevpossanciezone | SOLOMR | Be egime | e o zpestent

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. | Grad Gospi¢ Smiljansko polje 3 53 20.086.995,00 378.999,00
2. | Grad Novalja Ciponjac 22 183 17.143.694,00 93.681,00
3. | Grad Oto¢ac Otocac 6 30 12.389.074,00 412.969,00
4. | Opé¢ina Brinje Zuta Lokva 2 30 2.722.352,00 90.745,00
5. | Opcina Doniji Lapac Malta 1 2 6.000,00 3.000,00
6. Opéina Perusié Konjsko Brdo 1 150 10.511.562,00 70.070,00
7. ViSevica 1 130 0,00 0,00
8. | Op¢ina Udbina Podudbina 6 139 5.532.948,00 39.805,00
Ukupno 42 717 68.392.625,00 116.512,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji su poslovala 42 poduzetnika koji
su imali 717 zaposlenika. Osim aktivnih poduzetnika, u poduzetni¢kim zonama u funkciji
koncem 2013. je i 30 neaktivnih poduzetnika. Od ukupnog broja aktivnih poduzetnika, njih
19 ili 45,2 % je obavljalo proizvodno-preradivacku poduzetniCku aktivnost i zapoSljavalo
524 ili 73,1 % ukupno zaposlenih u poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije. Time
nije ostvaren cilj Vlade Republike Hrvatske o 80,0 % proizvodnih subjekata u
poduzetnickim zonama, postavljen Programom razvoja poduzetnickih zona.

U opremanje i razvoj poduzetnickih zona u funkciji uloZeno je ukupno
68.392.625,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku, u zonama u Cije je opremanje i razvoj
ulagano, iznosi 116.512,00 kn.

Od osam poduzetni¢kih zona u kojima su koncem 2013. obavljane poduzetnicke
aktivnosti, $est zona (Smiljansko polje na podrugju Grada Gospic¢a, Ciponjac na podrugju
Grada Novalje, Otodac na podrugju Grada Oto&ca, Zuta Lokva na podruéju Opéine Brinje,
Konjsko Brdo na podru€ju Opcine Perusi¢ i Podudbina na podrucju Opcine Udbina) je
opremljeno infrastrukturom izgradenom ulaganjima jedinica lokalne samouprave, Zupanije,
Republike Hrvatske i drugih subjekata. Preostale dvije zone su opremljene infrastrukturom
naslijedenom iz ranijeg razdoblja i jedinice lokalne samouprave nisu ulagale u njihovo
opremanje i razvoj, osim $to je Opc¢ina Doniji Lapac ulozila sredstva u procjenu vrijednosti
zemljiSta u zoni Malta.

Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture,
poduzetni¢ke zone se prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine zone kategoriziraju
kao neaktivne poduzetniCke zone (stupanj aktivacije odnosno popunjenost aktivnim
poduzetnicima raspolozive povrSine zone iznosi 0,0 % (0 ha aktivirane povrSine
poduzetniCke zone), nakon isteka prve godine od osnivanja poduzetniCke zone), zone u
inicijalnoj aktivaciji (stupanj aktivacije zone iznosi < 33,0 % raspolozive povrSine zone,
izrazeno u hektarima povrSine poduzetniCke zone), srednje aktivne zone (stupan;j
aktivacije zone iznosi od 33,0 % < 66,0 % raspolozive povrSine zone, izrazeno u hektarima
povrSine poduzetni¢ke zone) i potpuno aktivne zone (stupanj aktivacije zone iznosi = 66,0
% raspolozive povrSine zone, izrazeno u hektarima povrsine poduzetniCke zone). Koncem
2013., Sest je zona opremljenih prometnom i drugom infrastrukturom izgradenom
ulaganjima jedinica lokalne, Republike Hrvatske i drugih subjekata. S obzirom da je zona
Podudbina osnovana u 2013., od preostalih pet zona opremljenih prometnom i drugom
infrastrukturom izgradenom ulaganjima jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i
drugih subjekata, dvije zone su kategorizirane kao zone u inicijalnoj aktivaciji, a tri kao
srednje aktivhe zone.
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U poduzetni¢koj zoni Smiljansko polje aktivni poduzetnici zauzimaju 1,37 ha
raspolozive povrsine zone, koja iznosi 12,51 ha, te stupanj aktivacije raspolozive povrsine
zone iznosi 11,0 %, a u poduzetni¢koj zoni OtoCac aktivni poduzetnici zauzimaju 2,99 ha
raspolozive povrsine zone, koja iznosi 10,56 ha, te stupanj aktivacije raspolozive povrsine
zone iznosi 28,3 %. Prema stupnju aktivacije raspolozive povrSine, navedene
poduzetniCke zone se kategoriziraju kao zone u inicijalnoj aktivaciji.

S obzirom da je zona Smiljansko polje osnovana 1994., a zona OtocCac 2002., te da
su koncem 2013. kategorizirane kao zone u inicijalnoj aktivaciji, Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj navedenih poduzetnickih zona na
podrucju Gradova Gospic i Oto€ac nije ucinkovito.

U poduzetnitkoj zoni Ciponjac aktivni poduzetnici zauzimaju 7,61 ha raspolozive
povrSine zone, koja iznosi 14,04 ha, te stupanj aktivacije raspolozive povrSine zone iznosi
54,2 %, u poduzetni¢koj zoni Zuta Lokva aktivni poduzetnici zauzimaju 4,37 ha raspoloZive
povrSine zone, koja iznosi 8,20 ha, te stupanj aktivacije raspolozZive povrSine zone iznosi
53,3 %, dok u poduzetnickoj zoni Konjsko Brdo aktivni poduzetnici zauzimaju 11,62 ha
raspolozive povrsine zone, koja iznosi 26,22 ha, te stupanj aktivacije raspolozive povrsine
zone iznosi 44,3 %. Prema stupnju aktivacije raspolozZive povrSine, navedene
poduzetniCke zone se kategoriziraju kao srednje aktivne zone.

S obzirom da je zona Ciponjac osnovana 2003., zona Zuta Lokva 2004., a zona
Konjsko Brdo 2005., te da su koncem 2013. kategorizirane kao srednje aktivhe zone,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj
navedenih poduzetni¢kih zona na podru¢ju Grada Novalje te Opcina Brinje i Perusi¢
djelomicno ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju predlaze, radi poticanja poduzetniStva i popunjavanja
poduzetniCkih zona, i nadalje davati pogodnosti poduzetnicima (potpuna ili djelomi¢na
oslobadanja od obveze pla¢anja komunalnog doprinosa, komunalne naknade i poreza na
tvrtku kroz odredeno razdoblje) te primjenjivati razne oblike informiranja o poduzetnickim
zonama (objava na mreznim stranicama, izdavanje broSura, postavljanje plakata,
sudjelovanje na sajmovima). Takoder, predlaze se povezivanje i ukljuivanje svih
sudionika odgovornih za razvoj poduzetnistva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva,
poduzetniCki centri i poslovni inkubatori) radi pribavljanja sredstava fondova Europske
unije za financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetniCkin zona (povecanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva).

Od 41 predvidene poduzetniéke zone na podrugju Zupanije, 33 poduzetnitke zone
koncem 2013. nisu bile u funkciji odnosno u njima nije bilo niti jednog poduzetnika s
najmanje jednim zaposlenikom.

3 U tablici broj 5 se daju podaci o predvidenim poduzetniCkim zonama na podrucju
Zupanije koje koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica
lokalne samouprave.
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PoduzetniCke zonama koje koncem 2013. nisu u funkciji

R;dr.‘i Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone quing Povrsina podltjzlzgnaigjkauuzonu Ulpa(??lr;a

roj samouprave osnivanja (u ha) (u kn) (u kn)

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Gospi¢ 66,29 0,00 0,00
2. Licki Osik 27,75 0,00 0,00
3. Grad Gospié Novoselo Bilajsko 43,80 0,00 0,00
4. Ostrvica 42,17 0,00 0,00
5. Podostra 5,46 0,00 0,00
6. Siroka Kula - 103,27 0,00 0,00
7. | Grad Novalja Zaglava-Prozor 2011. 50,00 109.470,00 2.189,00
8. Licko LeS¢e 2006. 11,73 623.180,00 104.278,00
9. Spilnik - 38,46 0,00 0,00
10. | Grad Otocac Staro Selo 49,95 0,00 0,00
11. Brloska Dubrava 80,38 0,00 0,00
12. Bukovljane - 20,70 0,00 0,00
13. Burnjak 2007. 8,72 18.375,00 2.107,00
14. Cestarska kuca 2009. 1,39 1.587.966,00 1.142.422,00
15. Grad Senj Miletinac - 94,30 0,00 0,00
16. Oslje Polje 20,84 0,00 0,00
17. Siroki Brig 25,34 0,00 0,00
18. LuZina - 10,19 0,00 0,00
19. | Op¢ina Brinje Krizpolje 2004. 28,32 536.016,00 18.927,00
20. | Opé¢ina Doniji Lapac Rudine - 9,83 0,00 0,00
21. | Op¢ina Karlobag Porat - 26,50 0,00 0,00
22. Zir 2006. 48,70 345.282,00 7.045,00
23. Sveti Rok - 12,70 85.750,00 6.752,00
24. Opina Lovinac Cerje 5,70 60.625,00 10.636,00
25. Kik 3,50 0,00 0,00
26. Stikada 2,70 0,00 0,00
27. Gornja Plo¢a 10,60 0,00 0,00
28. | Opé¢ina Perusi¢ Kopitar 4,83 0,00 0,00
29. Li¢ko Petrovo selo 17,00 0,00 0,00
30. | Opcina Plitvicka jezera | Prijeboj 6,50 0,00 0,00
31. Bjelopolje - 7,70 0,00 0,00
32. Opéina Vihovine Vrhovine 2007. 1,00 0,00 0,00
33. Zaluznica 2007. 16,92 0,00 0,00
Ukupno 903,24 3.366.664,00 20.128,00

Od 33 predvidene poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije koje koncem 2013. nisu
bile u funkciji, jedinice lokalne samouprave su ulozile ukupno 3.366.664,00 kn u osam
poduzetnickih zona, Sto iznosi 20.128,00 kn po hektaru povrSine zona u koje se ulagalo. U
preostalih 25 predvidenih poduzetnickih zona, koje nisu bile u funkciji, nije bilo ulaganja niti
su donesene odluke o osnivanju zona, osim §to je Opcina Vrhovine 2007. donijela odluku
0 osnivanju dviju poduzetni¢kih zona na svom podrucju, ali do konca 2013. nije u njih
ulagala.

Od osam poduzetnickih zona koje koncem 2013. nisu bile u funkciji, a u koje su
jedinice lokalne samouprave ulagale, u zone LiCko LeSce i Cestarska kuca je ulozeno
2.211.146,00 kn, ili 65,7 % ukupno ulozenih sredstava u zone koje koncem 2013. nisu bile
u funkciji, za izgradnju prometne i druge infrastrukture i druge rashode, te su ove zone
djelomi¢no opremljene infrastrukturom potrebnom za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti.
S obzirom da je poduzetniCka zona Li¢ko LeS¢e osnovana 2006., a poduzetni¢ka zona
Cestarska kuca 2009., te da su koncem 2013. kategorizirane kao neaktivhe zone, Drzavni
ured za reviziju ocjenjuje da je osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj navedenih
poduzetni¢kih zona na podrucju Gradova Otoc€ca i Senja neucinkovito. U poduzetnickoj
zoni Cestarska kuca se nalazi Sest neaktivnih poduzetnika za koje se ocCekuje da ¢e
zapoceti s poslovanjem u narednom razdoblju.
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U preostalih Sest poduzetniCkih zona, koje nisu opremljene infrastrukturom ili su
opremljene infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja je, za izradu urbanisti¢kih
planova uredenja i projektne dokumentacije te za pla¢anje naknade za izdvajanje zemljiSta
iz Sumskogospodarskog podrucja, uloZzeno 1.153.312,00 kn ili 34,3 % ukupno uloZenih
sredstava u zone koje koncem 2013. nisu bile u funkciji.

S obzirom da u vecinu poduzetniCkih zona, koje nisu u funkciji, nisu ulagana
financijska sredstva, te da je od donoSenja pojedinih odluka o osnivanju zone proteklo vise
godina, Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti
perspektivu pojedinih predvidenih poduzetni¢kih zona na njihovom podrucju, uzimajuéi u
obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u Zupaniji kao i u susjednim Zupanijama te
vlastitih proracunskih mogucnosti. U slu¢aju kada planirana poduzetni¢ka zona objektivho
nema dovoljne razvojne i gospodarske opravdanosti, treba preispitati moguénosti
promjene prostornog plana s ciliem ucinkovitog koristenja zemljista za druge namjene.

Informacijski sustav poduzetni€¢kih zona

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donosSenja Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u srpnju 2013.,
podacima o poduzetni¢kim zonama su raspolagale jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetnistva. Podaci na razini
Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privladenju investitora u poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije,
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucnosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim povrS§inama zemljista).

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture,
subjekti poduzetniCke infrastrukture, koji su korisnici potpora ministarstva nadleznog za
obrt ili imaju namjeru Kkoristiti potpore, duzni su dostavljati propisane podatke o
poduzetniCkim zonama u Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nisu dostavile propisane podatke o poduzetnickim zonama
na svom podrucju u Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti kvalitetan informacijski sustav, kojim ¢e se
povezati sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze se, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleZznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri i poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetnickim zonama te tako olak$ati uklju€ivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetniStva.
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Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave dostavljati
propisane podatke o poduzetniCkim zonama u Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture, kako bi mogle koristiti potpore nadleznog ministarstva u skladu s
odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture.
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OCJENA UQINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Licko-senjske zupanije. Ciljevi revizije
su ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetnic¢kim zonama, uspostavu vlasnistva nad
zemljistem potrebnim za razvoj poduzetniCkih zona te opravdanost ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetniCkih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kih odnosno
gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimaju¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkin zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave LiCko-senjske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece preporuke:

- Donositi odluke o osnivanju poduzetni¢ke zone, odnosno uskladiti donesene
odluke s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema
kojima treba definirati ukupnu povrsinu poduzetni¢ke zone, raspolozivu povrsinu
poduzetnicke zone, koja uklju€uje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima
za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone te povrsinu prometne i druge
infrastrukture, namijenjene obavljanju poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone.
Odlukom o osnivanju utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u dokumentima te
nacin upravljanja poduzetnickom zonom, kako bi se olakSalo pracenje razvoja
poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja poduzetnicke zone, izraditi struénu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone anketiranjem poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone. Studija bi trebala
sadrzavati analizu interesa poduzetnika za ulaganja odnosno analizu potraznje
za zemljiStem unutar zone, te podatke o polozaju zone, veli€ini, troSkovima
oshivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

- Nakon sto se studijom utvrdi opravdanost izgradnje poduzetnicke zone, donijeti
urbanistiCki plan uredenja poduzetnicke zone, kojim c¢e se utvrditi ukupna
povrSina poduzetniCke zone i detaljni uvjeti koriStenja i uredenja prostora unutar
poduzetnicke zone.

- Jedinicama lokalne samouprave koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkih zona usmjeriti se na zajedniCka ulaganja sa susjednim jedinicama
lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao 3&to je smanjenje
nezaposlenosti, te bi poduzetniCke zone na podrucju jedne ili vise Zupanija
trebalo ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih
ulagaca.
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Postupati u skladu s rieSenjima nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljista iz
Sumskogospodarskog podruc¢ja, odnosno raspolagati dobivenim zemljiStem u
svrhu izgradnje poduzetnickih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti u€inkoviti mehanizam izvje$¢ivanja i kontrole.

Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetnicke zone bile prikladnije za
privlaCenje investitora.

U ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetniCkim zonama ugradivati odredbe s
cillem zastite javnih interesa, primjerice ugovarati pravo nazadkupnje odnosno,
umjesto prodaje zemljiSta, ugovarati pravo gradenja u odredenom razdoblju.

Davati pogodnosti poduzetnicima (potpuna ili djelomi¢na oslobadanja od obveze
placanja komunalnog doprinosa, komunalne naknade i poreza na tvrtku kroz
odredeno razdoblje) te koristiti moderne nacine informiranja o poduzetnickim
zonama (objava na mrezZnim stranicama, izdavanje broSura, postavljanje plakata,
sudjelovanje na sajmovima i drugo), radi poticanja poduzetnistva i popunjavanja
poduzetnickih zona.

Za potrebe razvoja poduzetniCkih zona povezivati i uklju€ivati sve sudionike
odgovorne za razvoj poduzetnistva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva,
poduzetni€ki centri, poslovni inkubatori) s cillem pribavljanja sredstava iz fondova
Europske unije.

Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetniCkih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti. U
sluCaju kada planirana poduzetniCka zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti prostorni plan s ciliem ucinkovitog
koriStenja zemljiSta za druge namjene.

Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, éime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetni€kim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti
jedinica lokalne samouprave, Zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacCin olaksati ukljucivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Dostavljati propisane podatke o poduzetniCkim zonama u Jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture, kako bi se mogle koristiti potpore nadleznog
ministarstva u skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetnitke
infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na
podrucju Licko-senjske zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Li¢ko-senjske Zupanije su se
ocCitovale na Nacrt izvieSca o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i1 ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije i prihvatile
preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Neke od njih su navele da su u meduvremenu
poduzele odredene mjere s ciljem razvoja poduzetnickih zona.

Jedinice lokalne samouprave su u ocitovanjima navele da ce postupati po
preporukama DrZavnog ureda za reviziju u skladu s mogucnostima.

Grad Gospic¢ je u ocitovanju naveo da je u 2014. pokrenuo postupak izmjena i
dopuna detaljnog plana uredenja Zone poslovnih namjena Smiljansko polje, ¢ime c¢e se
osigurati veCa mogucnost prilagodbe prostora zone zahtjevima investitora te fleksibilniji
uvjeti formiranja gradevinskih parcela, uz uvaZavanje dosada$nje razine izgradenosti
komunalne i prometne infrastrukture.

Opcina Karlobag je u ocCitovanju navela da je, do listopada 2014., u zoni Konjsko
Brdo prodano jos pet parcela ukupne povrsine 1,73 ha.



